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摘要 

對民主社會的威脅未必以戲劇性事件現身，而更常以反覆、低強度、單次皆

低於動員門檻的行動累積而成。灰色地帶脅迫的效果不在單次破壞力，而在其改

變社會對「正常」認知基準的能力，同類行動一再發生而未釀立即災難，社會逐

步將其納入日常，威脅參照點隨之後退。本文將這一機制界定為基準線位移，其

載體為社會層次的習慣化，並與警報疲勞、生態學的世代基準遞移、心理學的心

理麻木明確區辨，聚焦頻率而非數量所驅動的鈍化。理論上，本文把集體行為門

檻模型的感知門檻與聚合門檻耦合，為門檻模型提供一個具有歷史記憶的上游感

知輸入。 

實證上，以陸委會例行民調敵意度序列為威脅感知代理指標、共機擾臺架次

為客觀端，本文顯示客觀強度大幅升高同期，主觀敵意感知先升後部分回落，形

成感知相對於客觀強度的落差。社會注意力與官方語彙呈現相近形態。以週頻搜

尋熱度檢視 2022 年 8 月裴洛西訪臺後軍演這一外生衝擊，搜尋熱度暴衝後於一

個月內顯著回落至基準水準，符合去習慣化後再衰減的判準，並以對照組「武統」

排除一般性注意力衰退的解釋，是全文最直接的支持證據。敵意感知回落之際，

民眾對共軍活動的不認同維持高檔，變化較可能發生於警覺層次而非規範評價。

日常警覺與戰時防衛意願是否分化，現有資料尚不足以判定。 

本文界定各項證據的強度。去除共同時間趨勢後，感知端與客觀端的反向關

聯不再獨立顯著，本文因此不宣稱已將習慣化自趨勢共動中分離。以美國協防聲

明為事件標記的部分判別檢定，方向亦不支持外部協防信心解釋。基準線位移對

集體動員的作用，以兩階段模型與聚合模擬呈現其邏輯，經驗檢驗保留為後續命

題。蒙地卡羅校準顯示，臨界減速類早期預警指標在此類資料上誤報率失準，不

宜作為社會韌性的預警工具。本文的貢獻是一個可證偽的機制、一組與其相容的

描述性證據，以及一項測量邊界的界定。 
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摘要 

近年來，，隨著美國，「印太戰略」的深化與，「美，、中」戰略競逐的加劇，，東海，、

臺海與南海已成全球地緣政治的最前線，，海洋空間更成為各方權力角力與規則競

爭的核心場域，。在此區域變局下，，周邊權力主體頻繁透過海警巡查，、海上民兵與

灰色地帶戰術，，試圖改變既有海域現狀，。面對日益嚴峻的外部壓力與複合性威脅，，

我國身處第一島鏈的關鍵樞紐，，其海洋地緣政治治理面臨前所未有的挑戰，。本研

究旨在探討印太戰略架構下，，我國海洋地緣政治治理的動態演變，、面臨的困境及

政策因應。 

研究首先梳理印太戰略之戰略脈絡，，分析，「美，、中」海洋權力競逐如何牽動

我國周邊海域的安全環境，。其次，，探討我國在海洋法秩序，、海域執法體制及戰略

空間控制上面對的結構性摩擦與非傳統安全挑戰，。最後，，從公共治理與危機管控

的視角出發，，提出兼顧法理與區域的研究心得，。期能透過本研究，，論述釐清在詭

譎多變的印太地緣格局中，我國海洋地緣政治治理模式。 

關鍵字：美國印太戰略、我國海洋治理、地緣政治、灰色地帶衝突、海域安

全、海洋政策 
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摘要 

地緣政治競爭升溫，使得科學研究逐漸被納入國家安全考量。美國自 NSPM-

33與《晶片與科學法》已建立科研安全法遵體制；2025年川普政府二度執政後，

更將國家安全論述與經費凍結、間接成本費率上限、國際學生簽證及和解協議相

互連結。本研究以資源依賴理論與政策工具為基礎，試建立結構條件、行動機制、

正當化機制與調節機制四層次分析架構；並採用個案比較研究法，選擇哥倫比亞

大學、哈佛大學與加州大學洛杉磯分校（UCLA）為對象，分析行政命令、法院

裁定與協議文件等公開資料。研究發現：第一，聯邦政府交叉運用財政、成本、

資訊、資格與合約五類工具，形成跨領域治理組合；第二，國家安全、財政效率

與校園民權三類論述交互支撐，這使得大學難以單就學術本質進行抗辯；第三，

大學回應方式取決於資源與法律條件，如哥倫比亞大學選擇和解，哈佛大學訴諸

司法，UCLA則由教研團體提告並借助州政府資源緩衝；第四，司法審查、國會

撥款權與資助機關專業異議雖可劃定權力界線，但多屬階段性救濟手段。此外，

學術自主維護若高度仰賴事後訴訟，將使得缺乏資源之中小型學研機構難以抗衡，

形成救濟可近性不均之民主韌性風險。據此，本研究建議臺灣推動科研安全時，

應遵循比例原則、保障行政程序透明，並維護同儕審查之獨立性。 
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摘要 

本文以中共《民族團結進步促進法》為個案，探討民族治理如何透過法律整

合政策工具，以及相關安排可能產生跨境作用的條件。本研究採質性文件分析，

以 2026 年公布的正式法律文本為核心，參照官方會議報導與立法說明，依管制、

資訊、經濟及組織四類工具分析條文功能。經分析研究，該法透過教育與文化規

範界定共同體建構的內容，並以部門分工、預算與監督責任提供執行基礎；共同

性要求與平等、差異保障並存，也使工具之間存在需要協調的張力。而國際傳播、

兩岸交流、僑務聯繫及境外責任條款，則形成性質不同的跨境連結。本文以「內

政外延化」整理境內制度資源延伸至其他治理場域的可能過程，區分法律設計、

實際傳遞與境外效果三個證據層次。研究所能確認的是制度安排及其外延條件，

尚不足以認定該法已產生法律戰或銳實力效果。本文據此提出可供後續檢驗的分

析架構，並從資訊透明、機構自主及權利保障討論臺灣的政策回應。 
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